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BENEFICIO PREVIDENCIARIO PARA A PESSOA QUE VIVE COM
HIV/AIDS: AS ALTERACOES NA CONCESSAO ADMINISTRATIVA
DECORRENTES DA JUDICIALIZACAO

Introducgéo

O fato de viver com o virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) néo significa que o individuo tenha a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS) ou que ird desenvolvé-la. Ndo obstante, a infecgdo pelo virus perpassa por
fases clinicas, desencadeando alteragdes inflamatdrias, desde a fase aguda até a mais avangada da doenca (BRASIL,
2013).

Em razdo disso, o individuo que vive com o virus HIV necessita de alguns cuidados especiais e, por conseguinte, de
tratamento adequado. Destarte, surgiram questionamentos em torno da possibilidade de concessdo do beneficio
previdenciario quando o individuo, nessa situagcdo, mesmo ndo tendo desenvolvido a AIDS ou incapacidade fisica total,
apresenta outros fatores que o impossibilite ao exercicio das atividades laborais costumeiras. Assim, inserido no projeto
de pesquisa “HIV/AIDS sob a perspectiva do Direito: aprendizados e desafios”, este trabalho busca analisar a mudanga
de paradigma nos procedimentos de concessdo do beneficio as pessoas que vivem com HIV/AIDS (PVHA),
observando-se os impactos gerados pelo fendmeno da judicializagéo.

Material e métodos

Quanto a metodologia, optou-se pela pesquisa exploratria empregando-se o procedimento bibliografico e
documental. Para tanto, analisou-se acordaos dos Tribunais Regionais Federais (TRFs), por meio da inser¢do dos termos
“HIV” e “INSS” nas plataformas de Jurisprudéncia online dos referidos Tribunais, no periodo de Janeiro/2008 a
Outubro/2016. No curso da pesquisa, examinaram-se, também, Leis e instrucdes normativas.

Resultados e discusséo

Os individuos que vivem com HIV/AIDS podem pleitear, dentre outros direitos e de acordo com o caso concreto,
auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez. O primeiro é o beneficio concedido nas situagcdes onde os segurados
ficam temporariamente incapacitados para o exercicio de sua atividade, enquanto o segundo €é disponibilizado em caso
de incapacidade para todo e qualquer trabalho com remota expectativa de recuperacdo (KERTZMAN, 2015). Sobre
esses dois beneficios previdenciarios, Ibrahim (2015) afirma que:

[...] o fato de o segurado ter recebido anteriormente auxilio doenca é irrelevante. Todavia,
na préatica, a pericia médica concede o auxilio ao segurado, esperando que este venha a
recuperar-se das lesdes apresentadas. Caso isto ndo ocorra, chegando a pericia a concluséo
de que o segurado é irrecuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra, é entdo
aposentado por invalidez (IBRAHIM, 2015, p. 591).

Nessas situacOes é de responsabilidade das pericias médicas a concluséo sobre a (in)capacidade para trabalhar. No
entanto, quando se trata de HIVV/AIDS, a constatagdo da capacidade laboral observando-se tdo somente o vigor fisico é
insuficiente, visto a complexidade dos efeitos que a situagdo impde.

Ignorando os demais aspectos, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) se guiava apenas pelas condic®es fisicas
das PVHA, considerando tdo somente a incapacidade total para o exercicio de qualquer atividade laborativa como fator
Unico de decisdo para a concessdo do beneficio previdenciario. Ocorre que, por vezes, o preconceito de parte da
sociedade somado a aspectos socioecondmicos contribuem para a estigmatizagdo social desses individuos a ponto de
impedi-los de exercer suas atividades convencionais no trabalho (PARKER, AGGLETON, 2001). Tal impasse levou a
publicagdo de 2377 acorddos nos TRFs, 6rgdos de recurso em segunda instancia, dispondo sobre o tema de Janeiro/2008
a Outubro/2016 - época de aumento no nimero de decisdes em desfavor do INSS.

Os individuos que vivem com o virus HIV ingressam em juizo requerendo os direitos que acreditam terem sido
privados, pela negacdo de seu beneficio na esfera administrativa. Notadamente, como o juiz pode considerar ou ndo as
conclus@es do laudo pericial para decidir sobre o litigio, consoante o principio do livre convencimento motivado, tende
0 exame judicial a ser mais completo e, por conseguinte, mais condizente com a situagdo real do requerente. Nesse
sentido Silva e Netto (2013) afirmam que:

[...] o processo previdenciario se particulariza pela necessidade de admitir maior amplitude
probatdria. Veja-se, por exemplo, 0 caso das pericias nas aposentadorias por invalidez,
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quando a doutrina e a tendéncia jurisprudencial ja se firmam no sentido de que a
incapacidade laboral ndo pode ser aferida apenas a partir de uma perspectiva médica,
devendo levar em consideracdo aspectos etarios, qualificacdo profissional, condigdo
socioecondmica etc. Dessa forma, o magistrado ndo esta adstrito ao laudo médico pericial,
podendo considerar outros elementos presentes nos autos (SILVA, NETTO, 2013, p. 858).

Dessa situacdo deriva o fendmeno da judicializacdo do beneficio previdenciario. Barroso (2009) afirma que:

Judicializacdo significa que algumas questbes de larga repercussdo politica ou social estdo
sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo dmbito se encontram o
Presidente da Republica, seus ministérios e a administracdo publica em geral. Como
intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alteracGes significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de participagdo da
sociedade (BARROSO, 2009, p. 19).

Assim, entende-se a judicializacdo do beneficio previdenciario como a atuacdo do Poder Judiciario na efetivacdo de
politicas publicas referentes & previdéncia social. Pode ser percebida quando o individuo, considerando a anélise na via
administrativa insuficiente para determinar seu estado de incapacidade, pleiteia a manifestacdo do Judiciario sobre a
(in)existéncia do direito ao beneficio. E esse o sentido que se da ao termo para os fins de discussdo deste trabalho,
colocando-se em foco os direitos da pessoa que vive com HIV/AIDS.

Em funcdo do exposto, nota-se ampla discussdo no Judiciario em torno do assunto, especialmente apés o ano de
2008, periodo em que se iniciou a formacdo do entendimento sobre a relevancia dos efeitos psicolégicos oriundos da
dificil vivéncia com o virus HIV, visto que a doenca ndo tem cura, é transmissivel e fatal (BRASIL, 2008). Este
posicionamento foi se consolidando com o passar dos anos, imputando ao julgador a necessidade de verificar outras
condicBes do sujeito, além das meramente fisicas, na tomada de decisdo.

Desta forma, as pessoas assintométicas ou aquelas que possuem, aparentemente, aptidao fisica na interpretacdo do
INSS, conseguiram, no judiciario, uma analise mais completa de sua situacdo. Apesar de ndo apresentar a terminologia
mais adequada, a simula 78 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, elaborada em 2014,
confirma esse entendimento: “Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe ao julgador
verificar as condi¢Bes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo,
em face da elevada estigmatizacdo social da doenga” (BRASIL, 2014). Assim, é notavel que a teoria da incapacidade
social vem sendo recepcionada pelos nossos tribunais, de modo que, por exemplo, a concessdo da aposentadoria por
invalidez ao segurado que teve reconhecida a incapacidade parcial dependera de suas condi¢Bes pessoais e sociais
(KERTZMAN, 2015).

N&o obstante as disposi¢cGes normativas afetas a tematica, observou-se, entdo, que no judiciario ha uma tendéncia em
favor da concessdo do beneficio quando a pessoa que vive com o virus HIV em certas circunstancias, tais como o grau
de escolaridade baixo ou idade avancada, s6 poderia exercer profissdo em que incorreria no risco de agravamento do
quadro clinico, ou de sofrer danos psicoldgicos irreversiveis em funcdo da fragilidade de sua salde e do preconceito
ainda predominante em alguns meios sociais. De fato, a condi¢do da incapacidade para o trabalho deve ser avaliada do
ponto de vista médico e social, considerando-se também outros fatores, como a profissdo e a possibilidade de
reabilitacdo, que podem inviabilizar o acesso ao mercado de trabalho e, consequentemente, o préprio sustento do
individuo.

Foi desta forma que, a partir de 2014, em razdo de reiteradas decisbes judiciais nos ultimos anos consolidando
entendimento desfavoravel a interpretagdo do INSS, as exigéncias para a concessdo administrativa do beneficio as
PVHA vém sendo gradativamente flexibilizadas, para melhor atender as demandas dessas pessoas. Para tanto se
elaborou as Diretrizes de Apoio & Decisdo Médico-Pericial em Clinica Médica - Volume |1l - Parte Il do Manual de
Procedimentos em Beneficios por Incapacidade com foco no HIV/AIDS, na Tuberculose e na Hanseniase, aprovado
pela Resolucdo do INSS N° 416 DE 04/06/2014, objetivando aprimorar as praticas da pericia médica.

A respeito dos individuos que vivem com HIV/AIDS, vale destacar que:

A incapacidade laborativa, para fins de estabelecimento ou prorrogacdo de prazos de
afastamento, estd na dependéncia do estado geral, situacdo imunoldgica, gravidade do
quadro clinico, presenca de comorbidades, intensidade dos efeitos adversos
medicamentosos e exigéncias fisicas e psiquicas para a atividade exercida, sempre no
contexto de cada individuo. Nesse contexto, situacfes envolvendo estigma e discriminagédo
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podem também impactar (BRASIL, 2014, p. 31).

Assim, desde a distribuicdo desse manual, tornou-se possivel uma analise mais global, abarcando, também, aspectos
subjetivos. Reconheceu-se que “fatores de ordem pessoal e barreiras psicossociais, sobretudo envolvendo estigma e
discriminagdo, podem levar a incapacidade temporaria ou mesmo definitiva, na dependéncia de sua magnitude, da
atividade exercida e do contexto de vida de cada individuo” (BRASIL, 2014, p. 33).

A suficiéncia dessas instrucdes somente podera ser verificada pela efetividade do referido manual e pela consequente
transformacdo de suas disposi¢des na capacidade plena da pericia de avalizar todos os fatores na constatacdo da
(in)capacidade laboral. Ademais, sera preciso observar massiva reducdo do nivel de demandas judiciais e, mais
especificamente, de decisdes desfavoraveis ao INSS, na busca pelo direito ao beneficio previdenciario as PVHA,
situagdo na qual se presumirdo as medidas eficazes para tornar mais justo o exame administrativo.

Consideracdes finais

Estes sdo resultados parciais do projeto em desenvolvimento, sendo possivel notar que, motivado por decisdes
judiciais desfavoraveis, o INSS tem, ainda que de maneira parcial, incorporado os critérios subjetivos (socioeconémicos
e socioculturais) em suas pericias concessivas de beneficios previdenciarios. Isso, naturalmente, decorreu da discussao
no ambito Judiciario que motivou um olhar mais amplo sobre os preconceitos e estigmas enfrentados pelas pessoas que
vivem com o virus HIV.

Reconhecer o direito ao beneficio em todas as situagdes onde ha o contagio pelo virus seria equivocado, visto a
particularidade resguardada por cada caso. Mas, respeitando a dignidade humana, ndo ha mais como persistir uma
analise genérica nesses casos. O perito deve ir além da debilitacdo fisica que pode ser provocada, observando também a
devastacdo psiquica e social que a vivéncia com o virus HIV pode trazer as pessoas, fazendo, assim, um exame
completo e justo.
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